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Noveé verejné zakazky



Nové verejné zakazky

e Dne 1. fijna 2016 vstoupil v uc€innost novy zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale
jen ,ZZNZ").

e Novy zakon zrusSil dosavadni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach a zakon €. 139/2006
Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach (koncesni zakon). Koncesni fizeni je v novém za-
koné upraveno jako samostatny druh zadavaciho fizeni a koncese jako zvlastni druh vefejné zakazky.

e Obecnym cilem nové upravy podle divodové zpravy je:
(i)  zajistéeni souladu s evropskou pravni upravou,
(i)  nastaveni jasnych pravidel, které by zabranily korupci, garantovaly hospodarné nakladani s vefej-
nymi prostifedky, rychlou realizaci potfebnych vefejnych projektl a férovou soutéz dodavateld,
(i)  sniZzeni administrativni naro¢nosti procesu zadavani verfejnych zakazek pfi sou¢asném zajisténi
dostateCné transparentnosti tohoto procesu.

e Konkrétnimi cili jsou pak zejména: snizeni délky zadavani verejnych zakazek, snizeni pocCtu rusenych
zakazek, snizeni podtu namitek podavanych k zadavateli, snizeni po&tu pfipadd fFeSenych Ufadem pro
ochranu hospodarskeé soutéze a rovnéz snizeni rozdilu mezi oCekavanou a dosazenou cenou zakazky.



DRUHY VEREJNYCH ZAKAZEK A DRUHY ZADAVACICH RIiZENI

Novy zakon rozliSuje pét druht verejnych zakazek z hlediska jejich pfedmétu (§ 2 odst. 2 ZZVZ):
(i)  vefejné zakazky na dodavky (§ 14 odst. 1 ZZV2),

(i)  vefejné zakazky na sluzby (§ 14 odst. 2 ZZVZ),

(i) vefejné zakazky na stavebni prace (§14 odst. 3 ZZVZ2),

(iv) koncese na sluzby (§ 174 odst. 3 ZZVZ) a

(v) koncese na stavebni prace (§ 174 odst. 2 ZZVZ).

Dale upravuje devét riznych druha zadavacich fizeni (§ 3 ZZVZ2), a to:

(i)  zjednodusené podlimitni fizeni (§ 53 ZZVZ2),

(i)  oteviené fizeni (§ 56 — 57 ZZV2),

(i)  uzSi Fizeni (§ 58 — 59 2ZV7z),

(iv) jednaci fizeni s uvefejnénim (§ 60 — 62 ZZVZ2),

(v) jednaci fizeni bez uverejnéni (§ 63 — 67 ZZV2),

(vi) fizeni se soutéznim dialogem (§ 68 — 69 ZZVZ),

(vii) Ffizeni o inovacnim partnerstvi (§ 70 — 72 ZZV2),

(viii) koncesni fizeni (§180 — 183 ZZVZ) a

(ix) Fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu (§ 129 ZZV2).



Kromé vySe uvedenych zadavacich fizeni umoznuje novy zakon zadat verejnou zakazku zvlastnimi po-
stupy, tj. vdynamickém nakupnim systému (§ 138 — 142 ZZVZ) nebo na zakladé ramcové dohody (§ 131
— 137 ZZVZ). Specifickym druhem fizeni je soutéz o navrh (§ 143 - 150 ZZVZ2), v jejimz ramci nedochazi
k zadani verejné zakazky, ale k vybéru nejvhodnéjsiho navrhu.

ZAKLADNI ZASADY ZADAVANiI VEREJNYCH ZAKAZEK

Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek jsou upraveny v § 6 ZZVZ a zadavatel je povinen je dodr-
Zovat pfi vSech jednanich, ktera Cini v souvislosti se zadavanim vefejné zakazky, a ve vSech fazich za-
davaciho fizeni. Jejich smyslem je zabranit tomu, aby nedochazelo pfi zadavani vefejnych zakazek
k nedovolenému omezovani hospodarské soutéze.

Zakladnimi zasadami zadavani verejnych zakazek jsou:
()  zasada transparentnosti,

(i)  zasada primérenosti neboli proporcionality,

(i) zasada rovného zachazeni a

(iv) zakaz diskriminace.



VYZNAMNE NOVE PRAVNI INSTITUTY

Institut predbéznych trznich konzultaci (§ 33 ZZVZ) zadavateli vyslovné umoznuje, aby jesté pfed za-
hajenim zadavani vefejné zakazky vedl predbézné trzni konzultace s odborniky i dodavateli s cilem pfi-
pravit co nejlépe zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech a poZzadavcich.

Timto postupem vSak nesmi dojit k naruSeni hospodarské soutéze (diskriminace nebo zvyhodnéni doda-
vatele, se kterym byly pfedbé&zné konzultace vedeny). Dojde-li k narudeni hospodarské soutéZze, muze
zadavatel, za splnéni dalSich zakonem pozadovanych podminek, u€astnika ze zadavaciho fizeni vy-
lougit (§ 48 odst. 5 pism. ¢) ZZVZ).

Institut objasnéni nebo doplnéni udaji, dokladu, vzorki nebo modelu (§ 46 odst. 1 ZZVZ) poskytuje
zadavateli velmi Siroké opravnéni v podstaté kdykoliv, i opakované, pozadovat po ucastnikovi zadavaci-
ho Fizeni objasnéni jiz pfedlozenych nebo doplnéni dalSich nebo i chybéjicich udaju, dokladl atd.



IV. ZAKLADNi CHARAKTERISTIKY JEDNOTLIVYCH DRUHU RiZENi

e Oteviené rizeni

Oteviené fizeni je jednofazové. Zadavatel v ném vyzyva neomezeny pocCet dodavatelt k podani nabidek a
soucasné k prokazani splnéni kvalifikace ve lhaté pro podani nabidek. O podanych nabidkach nelze jednat.
Pro jeho pouziti neni tfeba splnit Zzadné pfedchozi podminky (nelze jen v oblasti obrany a bezpecnosti).

o Uzsi fizeni

UZSi Fizeni je dvoufazové. Zadavatel nejprve vyzyva neomezeny pocCet dodavatell k podani Zadosti o uCast a
k prokazani kvalifikace. Po posouzeni spinéni kvalifikace vyzyva kvalifikované dodavatele k podani nabidky.
O podanych nabidkach nelze jednat. Toto fizeni Ize pouzit bez omezeni.

e Jednaci fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim je také fizenim dvoufazovym (vyzva k podani zadosti o ucCast + vyzva k podani
nabidek). O podanych nabidkach zadavatel s uchazedi jedna za ucelem dosazZeni co nejvyhodnéjSich pod-
minek plnéni. Toto fizeni Ize pouzit pouze za splnéni podminek uvedenych v § 60 ZZVZ (napf. je dana po-
treba upravy na trhu dostupnych pinéni, soucasti plnéni vefejné zakazky je navrh reSeni nebo inovativni fe-
Seni, vzhledem k slozitosti vefejné zakazky nebo jejich pravnich a financnich podminek jsou jednani nezbyt-
na, predchozi oteviené fizeni nebo uzZsi fizeni bylo zruseno).



e Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Tento druh zadavaciho fizeni Ize pouzit pouze, jsou-li splnény podminky stanovené zakonem pro jeho
pouziti § 63 — 67 ZZVZ (napf. v pfedchozim otevieném fizeni nebyly podany zadné nabidky nebo podané
nabidky nesplfiovaly stanovené pozZadavky a zadavatel nezménil podstatnym zpisobem zadavaci podminky;
anebo vefejna zakazka muze byt splnéna pouze ur€itym dodavatelem, nebot’ jejim pfedmétem je jedine¢né
umélecké dilo nebo z technickych divodu neexistuje hospodarska soutéz). Zadavatel je povinen pouziti toho-
to druhu zadavaciho Fizeni Fadné a dostatecné odlvodnit. V fizeni zadavatel vyzyva jednoho dodavatele ne-
bo omezeny pocet dodavatell k jednani, pfiCemz po skonéeni jednani podavaji vyzvani dodavatelé nabidky.
Jedna se o nejméné formalizované zadavani verejnych zakazek.

e Soutézni dialog

Soutézni dialog je tfifazovym Fizenim. Lze jej pouzit za splnéni podminek uvedenych v § 60 ZZVZ (viz vySe).
V prvni fazi zadavatel sdéluje neomezenému okruhu dodavatel( svlj umysl zadat vefrejnou zakazku v sou-
téznim dialogu a vyzyva je k podani zadosti o uCast a k prokazani kvalifikace. V druhé fazi vede jednani
s kvalifikovanymi dodavateli s cilem nalézt vhodna feSeni. Po rozhodnuti o vhodném feSeni vyzyva zadavatel
ucastniky k podani nabidek (tfeti faze). Toto fizeni bude vyuzivano v pripadech, kdy zadavatel zna své po-
treby a cile, neni vSak schopen sam urcit nejvhodnéjsi zpUlsob jejich dosazeni (napf. pfi rozsahlych investic-
nich projektech).



e Rizeni o inovaénim partnerstvi

Jedna se o novy druh zadavaciho fizeni. Lze jej pouzit v pfipadech, kdy pfedmét verejné zakazky spociva v
plnéni, které dosud neni na trhu dostupné, a proto mu musi predchazet inovacni faze vyvoje dodavek, sluzeb
Ci stavebnich praci. Pfedpokladana hodnota zakazky vSak nesmi byt nepfimérena investici potfebné pro jeji
VYVO.

e Zjednodusené podlimitni fFizeni

Zadavatel zahajuje fizeni uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na svém profilu, kterou vyzyva neomezeny
poCet dodavatell k podani nabidky. Po jejim uvefejnéni ji mize odeslat pfimo oslovenym dodavatelim (mi-
nimalné péti). V tomto fizeni Ize zadat veskeré podlimitni vefejné zakazky s vyhradou podlimitnich verfejnych
zakazek na stavebni prace s predpokladanou hodnotou vefejné zakazky prevysujici 50 mil. K¢.

. Koncesni rizeni

V novém koncesnim fizeni ma zadavatel pomérné Sirokou volnost, jakym zplsobem nastavi parametry a
pribéh koncesniho fizeni. V koncesnim fizeni zadavatel vyzyva neomezeny pocCet dodavatell k podani za-
dosti o ucast, pfedbéznych nabidek nebo nabidek, a to podle toho, jakym zplsobem stanovil podminky pro
prubéh koncesniho fizeni (tj. zda bude probihat jednofazové nebo v nékolika fazich, zda bude s uéastniky
jednat Ci nikoliv). V oznameni o zahajeni koncesniho fizeni je zadavatel povinen uvést zejména popsat kon-
cesi a uvést podminky pro u€ast a kritéria hodnoceni.



V. OCHRANA PROTI NESPRAVNEMU POSTUPU ZADAVATELE

e Zakladni ochranu prfed nezakonnym postupem zadavatele predstavuje institut namitek (§ 241 - 247
ZZ\VZ). Namitky muze podat stézovatel, kterému postupem zadavatele v souvislosti se zadavanim verej-
né zakazky hrozi nebo vznikla Gjma, a to ve lhaté do 15 dna ode dne, kdy se o domnélém poruseni
zakona zadavatelem dozvédél (neni-li zakonem stanoveno jinak). Zadavatel ma na vyfizeni namitek
lhatu 15 dna ode dne jejich doruéeni.

e V pripade, Ze nedojde k naprave na zakladé podanych namitek, je navazujici moznosti ochrany stézova-
tele podani navrhu na zahajeni fizeni o prezkoumani ukonu zadavatele (§ 249 - 267 ZZVZ), ato v za-
konem stanovenych Ihdtach u Ufadu na ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS).

e Nastrojem ochrany stézovatele je téz novy institut zakazu uzavieni smlouvy (§ 246 ZZVZ), ktery stano-

vi, ze zadavatel nesmi uzavrfit smlouvu s dodavatelem:

(i) pred uplynutim lhity pro podani namitek proti rozhodnuti o vylou€eni u€astnika zadavaciho fizeni, o
vybéru dodavatele nebo proti ukonu dobrovolného oznameni o zameéru uzavfit smlouvu,

(i) do doby doru€eni rozhodnuti o namitkach stézovateli, byly-li namitky podany,

(i) pfed uplynutim Ihaty pro podani navrhu na zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele u
UOHS, pokud zadavatel podané namitky odmitl,

(iv) ve Ih(té 60 dnd ode dne zahajeni Fizeni o pfezkoumani Gkond zadavatele u UOHS, pokud byl navrh
na zahajeni fizeni podan v€as (a neni-li zakonem stanoveno jinak).



Véfime, ze vySe uvedené shrnuti usnadni Vasi orientaci v nové pravni upravé. V pfipadé po-
treby jsme Vam plné k dispozici pro poskytnuti doplfiujicich informaci.

Hlavnim cilem Newslettert je poskytnout zakladni informace k danému tématu a nelze je povazovat za vycer-
pavajici odborny navod. Obsah této publikace slouzi pouze k zakladni orientaci a nevychazi ze specifickych
okolnosti jednotlivého pfipadu ¢i individualnich potfeb klienta. Pfed kazdym pravnim jednanim v konkrétnim
pfipadé doporuCujeme si vyzadat odbornou pravni pomoc, kterou Vam radi na zakladé Vasi zadosti poskyt-
neme.
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