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. Uvodem

Ke dni 6. bfezna 2016 vstoupil v u€innost zakon €. 50/2016 Sb., kterym se meéni zakon €.
395/2009 Sh., o vyznamné trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produktii
a jejim zneuziti (dale jen ,zakon o vyznamné trzni sile“).

Citovana novela zakona o vyznamné trzni sile si klade za cil pfesnégji a efektivnéji korigovat fak-
ticky existujici nevyvazeny vztah mezi obchodnimi fetézci (odbérateli) a jejich dodavateli na
ceském trhu s potravinami.

Vzhledem k tomu, ze nova pravni Uprava pfinasi vyznamne novinky a v praxi se dotkne celé ra-
dy nasich klientt, dovolili jsme si vénovat této problematice toto Cislo naseho Newsletteru.



1. Predchozi pravni uprava — hlavni nedostatky

Pfedchozi pravni uprava obsazena v zakoné €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile, byla
schvalena v roce 2009 a ucinnosti nabyla ke dni 1. unora 2010.

Duvodem jejiho pfijeti byl vznik a existence nezadoucich praktik ve vztazich mezi odbérateli a
dodavateli pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl, spocivajicich napf. v tlaku sil-
nych odbératelt - obchodnich Fetézcl - na snizovani dodavatelskych cen uvedenych produktd,
ve snaze takovychto odbératelu vynutit si na dodavatelich jednostranné vyhodnéjsi dalSi
smluvni podminky apod.), pficemz prostfedky soukromého prava ani tehdejSi regulace hospo-
darské soutéze v dané oblasti tyto jevy potlait Ci vymytit nedokazaly.

Pdvodni znéni zakona o vyznamné trzni sile z roku 2009 v8ak bylo od pocatku pfedmétem
znacné kritiky a jeho hlavnimi nedostatky byly zejména:

nekoncepcénost a nejasnost nékterych ustanoveni;
nejednoznacné vymezeni pojmu vyznamne trzni sily;
nejasné a nedostatecné vymezeni subjektu disponujicich vyznamnou trzni silou;



nepiehlednost a rozsahlost zakona (puvodni znéni zakona obsahovalo sice jen 11 ustano-
veni, jeho nedilnou soucast vSak tvofilo 6 priloh, které obsahovaly priblizné 80 skutkovych
podstat zakazanych jednani, kterych se subjekt s vyznamnou trzni silou mohl dopustit).

v viiwv s

vySe uvedené, nedostatky puvodni pravni upravy.
Vécna a mistni pusobnost zakona
- Upresnéni vécné plsobnosti zakona

Nova pravni uprava ve vztahu k pfedchozi pravni upravé ve svém ustanoveni § 1 odst. 1 pism.
a) zpresnuje, ze se zakon o vyznamne trzni sile vztahuje na regulaci vyznamné trzni sily v sou-
vislosti s nakupem potravin za u&elem jejich dalsiho prodeje na uzemi Ceské republiky a sou-
Casné doplnuje, Zze predmétem regulace jsou také vztahy tykajici se poskytovani a pfiji-
mani sluzeb mezi odbératelem a dodavatelem, které s nakupem a prodejem potravin



souviseji (jedna se napf. o platby za reklamu, kterou poskytuje odbératel dodavateli, od néjz
odebira potraviny). Dosavadni pravni Uprava zminéné sluzby pfi vymezeni vécné pusobnosti
neuvadéla, ackoliv ve svych pfilohach zakazana jednani tykajicich se téchto sluzeb popisovala.

=  Vyslovné vymezeni mistni pusobnosti zakona

Novelou byla vyslovné vymezena i mistni pliisobnost zakona, kterou predchozi pravni Upra-
va jednoznacné neobsahovala. Podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona maji byt vyslovné postiho-
vana nejen protipravni jednani, ktera se uskutecnila a projevila se na uzemi Ceské republiky,
ale také ta jednani, ktera byla uskuteénéna v zahraniéi a jejichZ uginky se projevi v Ceské re-
publice (mlze jit napf. o sjednani smlouvy v zahrani€i se zahrani¢nimi dodavateli, ktefi dodavaji
zbozi do Ceské republiky pro dal$i prodej — tzv. distanéni delikty).

Vymezeni nékterych pojmii
. Nahrazeni pojmu ,,zemédélsky a potravinarsky produkt®“ pojmem ,,potravina“

Novela nahrazuje pojem “zemédélsky a potravinarsky produkt® pojmem ,potravina“. Pivodné
pouzity pojem nebyl zakonem o vyznamné trzni sile definovan a nevychazi ani z Zzadného jiné-
ho Ceského pravniho predpisu ani z evropského prava. Naopak pojem ,potravina“ vychazi z



pfimo pouzitelného nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Ev-
ropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (dale
jen ,nafizeni €. 178/2002%).

Konkrétni definice pojmu ,potravina“ je obsazena v ustanoveni § 2 pism. d) zakona prostfednic-
tvim nafizeni €. 178/2002, a to nasledovné: ,potravinou se rozumi latka nebo vyrobek definova-
ny jako potravina pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie”.

Podle ¢l. 2 nafizeni €. 178/2002 se ,potravinou“ rozumi ,jakakoliv latka nebo vyrobek, zpraco-

vané, CasteCné zpracované nebo nezpracovaneg, které jsou urCeny ke konzumaci ¢lovékem ne-

bo u nichZ Ize diivodné predpokladat, Ze je lovék bude konzumovat*.*

! Pod pojem ,potravina“ naopak nelze zahrnout: krmiva, Ziva zvifata, pokud nejsou pfipravena pro uvedeni na trh k lidské spotfebé&, rostliny pfed sklizni,
lécivé prFipravky ve smyslu smérnic Rady 65/65/EHS a 92/73/EHS, kosmetické prostfedky ve smyslu smérnice Rady 76/768/EHS, tabak a tabakové vy-
robky ve smyslu smérnice Rady 89/622/EHS, omamné a psychotropni latky ve smyslu Jednotné umluvy Organizace spojenych narodd o omamnych lat-
kach z roku 1961 a Umluvy Organizace spojenych narodii o psychotropnich latkach z roku 1971 a rezidua a kontaminuijici latky.



. Pojmy ,, dodavatel” a ,,odbératel*

Nova pravni Uprava dale zpresiuje pojem ,dodavatel a zpresfiuje a rozSifuje pojem ,odbéra-
tel”.

Dodavatelem se podle § 2 pism. a) zakona rozumi podnikatel, pokud prodava potraviny za
ucelem jejich dalSiho prodeje nebo pfijima nebo poskytuje sluzby s prodejem potravin souvise-
jici.

Odbératelem je podle § 2 pism. b) zakona podnikatel nebo nakupni aliance, pokud nakupuiji
potraviny za ucelem jejich dalSiho prodeje nebo pfijimaji nebo poskytuji sluzby s nakupem po-
travin souvisejici. Nové je za odbératele povazovan také zprostredkovatel, tj. ten, kdo takovy
nakup nebo sluzby pro jiného odbératele zajisStuje na zakladé smlouvy prikazniho typu.

Nové je tedy umoznéno postihovat i zprostiedkovatele, pokud se chova obdobné jako zneuzi-
vajici odbératel. Jedna se o reakci na pripady, které se v praxi vyskytly.



= Pojem ,,nakupni aliance*

Vyznamnou trzni silu mohou nové nabyvat také nakupni aliance. Nova uprava opét reaguje na
realitu, ktera se vyskytuje na trhu. V praxi se ukazalo, ze prostfednictvim nakupnich alianci do-
chazelo k obchazeni puvodniho znéni zdkona o vyznamné trzni sile, ktery toto ustanoveni ne-
obsahoval.

Definice ,nakupni aliance® je obsazena v ustanoveni § 2 pism. c) zakona a rozumi se ji usku-
peni odbératelu, vzniklé na zakladé smlouvy, jiného pravniho jednani nebo jiné pravni skutec-
nosti, které provadi spolupraci mezi odbérateli v souvislosti s nakupem potravin za ucelem jejich
dalsiho prodeje nebo pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb s tim souvisejicich, nebo bylo za
ucelem jejich dalsiho prodeje nebo pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb s tim souvisejicich,
nebo bylo za ucelem této spoluprace vytvoreno, nezavisle na tom, zda toto uskupeni ma nebo
nema pravni osobnost.’

2 Pojem nakupni aliance se v pravnich pfedpisech objevuje poprvé, ale je bézné pouzivan v oblasti ochrany hospodafské soutéze a svij plivod ma v
pravu EU (Sdéleni Komise — Pokyny k pouzitelnosti ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody o horizontalni spolupraci, 2011/C 11/01,
ze dne 14.1.2001)



. Upfesnéni pojmu ,,vyznamna trzni sila“

Zakladni podminkou aplikace zakona o vyznamneé trzni sile je existence vyznamné trzni sily
odbératele.

Nova pravni uprava proto pfinasi jednoznacné vymezeni pojmu vyznamné trzni sily a stanovuje
presnéjsi Kkritéria pro posuzovani vyznamné trzni sily.

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona pfedstavuje vyznamna trzni sila takové postaveni odbé-
ratele, v jehoz dusledku si odbératel muze vynutit bez spravedlivého divodu vyhodu vuci doda-
vatellm v souvislosti s nakupem potravin nebo pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb
s nakupem nebo prodejem potravin souvisejicich.

Nova pravni uprava stanovuje i kritéria pro jeji posuzovani. Podle ustanoveni § 3 odst. 2 za-
kona se vyznamna trzni sila posuzuje zejména s ohledem na strukturu trhu, prekazky vstupu na
trh a financni silu odbératele. V pfipadé zprostfedkovatele se jeho vyznamna trzni sila posuzuje
spoleCné s postavenim odbératele, pro kterého Cinnost zajistuje.

Z puvodni pravni upravy zUstala zachovana vyvratitelna pravni domnénka, ze vyznamnou trzni
silou disponuje ten odbératel, jehoz obrat presahne Castku 5 mld. K¢, avSak s tim, ze se nové



vymezuje, ze je relevantni pouze obrat za prodej potravin a sluzeb s tim souvisejicich, a sou-
Casné se vymezuje, za jaké obdobi je obrat pocitan, tj. za posledni ukonCené ucetni obdobi
v délce 12 mésicl. Rovnéz se noveé stanovuje, jakym zplsobem se vypocita obrat v pfipadé, ze
se jedna o ovladanou osobu nebo nakupni alianci (§ 3 odst. 4 pism. b) a pism. c) zakona).

Samotna existence vyznamné trzni sily vSak neznamena poruseni zakona. PoruSenim zakona
a pravem chranénych vztahu je az jeji zneuziti.

Nalezitosti smlouvy

Do puvodniho znéni zakona bylo novelou vloZzeno nové ustanoveni zakotvujici povinné nalezi-
tosti smluv mezi odbérateli s vyznamnou trzni silou a dodavateli (§ 3a zakona). Toto ustanoveni
CasteCné nahrazuje zruSené prilohy €. 2 az €. 4, které upravovaly pravidla tykajici se smluvnich
podminek mezi dodavateli a odbérateli. Nova pravni uprava zachovala povinnost pisemné
formy a prevzala Cast minimalnich nalezitosti smlouvy, které souCasné zpfesnila a zobecnila.

Smlouva mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou a dodavatelem tedy musi obsahovat jak
povinné nalezitosti pozadované zakonem ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (dale jen
»NOZ"), tak i ty, které uvadi nové ustanoveni § 3a zakona o vyznamne trzni sile.



Podle § 3a zakona o vyznamné trzni sile musi smlouva obsahovat:

zpUsob uhrady kupni ceny a dobu na jeji uhradu, vySi slevy z kupni ceny nebo zpusob jeji-
ho ur€eni, bude-li poskytovana (doba splatnosti kupni ceny pfitom nesmi byt delsi nez 30
dni ode dne doruceni faktury), vysi vesSkerych penéznich plnéni dodavatele (pficemz jejichz
celkova suma nesmi prekrocCit 3 % z roCnich trzeb dodavatele za posledni ukoncené ucetni
obdobi v délce 12 mésicl za potraviny dodané jednotlivému odbérateli v roce, ve kterém
doslo k finanénimu plnéni);

dobu nebo zpusob jejiho uréeni pro dodavku pfedmétu koupé a uréeni jejiho mnozstvi za
stanovené obdobi nebo ur€eni mnozstvi jednotlivé dodavky predmétu koupé;

Vv pfipadé, ze jsou pfijimany a poskytovany sluzby souvisejici s nakupem nebo prodejem
potravin, zplsob spoluprace pfi jejich pfijimani a poskytovani co do predmétu, rozsahu,
zpUsobu a doby plnéni, vySe ceny nebo zplsobu jejiho uréent;

dobu garantované platnosti kupni ceny, ktera nesmi prekrocit 3 mésice od data prvni do-
davky potraviny, na kterou byla kupni cena sjednana;

zpusob postoupeni pohledavky, ktery se fidi pfislusnymi ustanovenim NOZ.

Nesjednani povinné nalezitosti nebo jeji nesjednani v pisemné formé zaklada samostatnou
skutkovou podstatu spravniho deliktu (§ 8 odst. 1 pism. d) zakona).



Zakaz zneuziti vyznamné trzni sily

Drive platné znéni zakona o vyznamné trzni sile obsahovalo demonstrativni vyéet forem
zneuziti vyznamné trzni sily, ktery byl vSak pfiliS obecny a odkazoval na podrobnou upravu
obsazenou v 6 pomérné obsahlych pfilohach.

Nova pravni uprava vSechny pfilohy zruSila a skutkové podstaty zneuzivani vyznamné trzni
sily prenesla pfimo do zakona (§ 4 zakona). Zaroven skutkové podstaty upresnila v souladu
s aktualnimi pozadavky. ZruSena byla i podminka prokazani podstatného naruseni hospodar-
ské soutéze a soustavnosti obsazena v predchozi pravni upraveé.

Zneuzitim vyznamné trzni sily podle noveé pravni upravy je zejmeéna:

sjednavani nebo uplatnovani smluvnich podminek, které vytvareji vyraznou nerovnovahu v
pravech a povinnostech smluvnich stran;

sjednavani nebo ziskavani jakékoli platby Ci jiného plnéni, za které nebyla poskytnuta sluz-
ba nebo jiné protiplnéni, nebo je nepfimérené hodnoté skuteéné poskytnutého protiplnéni;



uplathovani nebo ziskavani jakékoli platby nebo slevy, jejiz vySe, pfedmeét a rozsah posky-
tovaného protiplnéni za tuto platbu nebo slevu nebyly pisemné sjednany prfed dodanim po-
travin nebo poskytnutim sluzeb, ke kterym se platba nebo sleva vztahuje;

sjednavani nebo uplatiiovani cenovych podminek, v jejichz dusledku nebude danovy doklad
na uhradu kupni ceny za dodavku potravin obsahovat kone€¢nou vysSi kupni ceny po veske-
rych sjednanych slevach z kupni ceny s vyjimkou pfedem sjednanych mnozstevnich slev;
sjednavani nebo uplatnovani plateb nebo jiného protiplnéni za pfijeti potravin do prodeje;
sjednavani nebo uplatfiovani doby splatnosti kupni ceny potravin delSi, nez je doba uvede-
na v § 3a pism. a) zakona;

sjednavani nebo uplathovani prava na vraceni nakoupenych potravin s vyjimkou podstat-
ného poruseni smlouvy;

pozadovani nahrady sankce ulozené kontrolnim organem po dodavateli bez existence jeho
zavinéni;

diskriminovani dodavatele spocivajici ve sjednani nebo uplatnéni rozdilnych smluvnich
podminek pro nakup nebo prodej sluzeb s nakupem nebo prodejem potravin souvisejicich
pfi srovnatelném plnéni, bez spravedlivého divodu;



provadéni auditu nebo jiné formy kontroly dodavatele odbératelem nebo jim povérenou fy-
zickou osobou nebo pravnickou osobou na naklady dodavatele v€éetné pozadovani rozboru
potravin na naklady dodavatele, nebo

nerespektovani vysledkl ufedni kontroly potravin provedené organy dozoru odbératelem.

Zneuziti vyznamneé trzni sily je zakonem zakazano.
Dozor nad dodrzovanim zakona

Podle ustanoveni § 5 zakona je provadénim dozoru nad dodrzovanim zakona povéfen Ufad
pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,,Ufad“). Podle nové dopln&ného ustanoveni § 5
odst. 2 zdkona mUze Ufad nové uplatnit princip oportunity, tj. nezahdjit fizeni v pfipadech, kdy
by byl zakon vyuzivan k soukromopravnim sporim, nebo by se jednalo o bagatelni poruseni
vuci malému poctu subjektd ze strany disponujici vyznamnou trzni silou. Obdobna uprava je
obsazena i v zakoné o ochrané hospodarskeé soutéze.

Podle nového ustanoveni § 6a zakona je Ufad vyslovné opravnén rozhodnout o uloZeni opatfe-
ni K napraveé.



Spravni delikty

Spravni delikty jsou nové rozdéleny na ty, kterych se mulzZe dopustit pouze odbératel
s vyznamnou trzni silou, a ty, kterych se mizZe dopustit pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba, tj. kterakoliv pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba — nejen odbératel Ci dodavatel.

Novym spravnim deliktem je nesjednani povinné nalezitosti smlouvy podle § 3a zakona nebo
nesjednani smlouvy v pisemné formeé (§ 8 odst. 1 pism. d) zakona).

Dale je novym spravnim deliktem i poskytnuti neuplnych, nespravnych ¢i nepravdivych podkla-
di nebo informaci (v€etné obchodnich knih, jinych obchodnich zaznam( apod., které mohou
mit vyznam pfi objasnéni pfedmétu fizeni) pfi Setfeni uradu. (§ 8 odst. 2 pism. b) zakona).

Za spravni delikty spachané odbérateli, ktefi maji vyznamnou trzni silu, podle § 8 odst. 1 zako-
na hrozi pokuta do 10.000.000,- K& nebo 10% z Cistého obratu dosazeného odbératelem za
posledni ukoncené ucetni obdobi.

Za spravni delikty, kterych se dopusti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby podle § 8
odst. 2 zakona pak hrozi pokuta do 300.000,- K& nebo 1% z Cistého obratu dosazeného prav-
nickou nebo podnikajici fyzickou osobou za posledni ukoncené ucetni obdobi.



Poradkova pokuta

Novela se dotkla i ustanoveni § 10 zakona umoznujiciho uloZeni poradkové pokuty. Podle néj
Ize pofadkovou pokutu uloZit pravnické nebo podnikajici fyzické osobé, ktera neposkytne Ufadu
pfi provadéni Setfeni nezbytnou soucinnosti (napf. pfi mistnim Setfeni). Tato povinnost vyplyva
ze zakona o ochrané hospodarskeé soutéze (§21f), na jehoz pfimérfené pouZziti zakon o vyznam-
né trzni sile ve svém ustanoveni § 7 odst. 1 odkazuje.

Poradkovou pokutu Ize ulozit az do vySe 300.000,- KE nebo 1 % z Cistého obratu ji dosazeného
za posledni ukonCené ucetni obdobi. Je mozné ji ulozit i opakovane, priCemz celkova vySe
ukladanych pokut nesmi pfesahnout 10.000.000,- K& nebo 10% z Cistého obratu dosazeného
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou za posledni ukonené ucetni obdobi.

Pfechodna ustanoveni — povinnost upravit stavajici smlouvy

Novela ve svych pfechodnych ustanovenich uklada smluvnim stranam povinnost upravit si
smlouvy, které vznikly pfede dnem nabyti uc€innosti této novely a které neobsahuji nalezitosti
podle § 3a zakona, a to nejpozdéji do 3 mésicli ode dne nabyti udinnosti této novely, tj. do 6.
¢ervna 2016. Po uplynuti této Ihaty musi smlouvy obsahovat vSechny povinné nalezitosti, tj.



povinné nalezitosti podle NOZ i nalezitosti pozadované ustanovenim § 3a zakona o vyznamné
trzni sile. Rovnéz musi mit pisemnou formu. Pokud by tak smluvni strany neucinily, dopustily by
se spravniho deliktu podle § 8 odst. 1 pism. d) zakona (viz vySe).

Zaver

Nova pravni uprava ma dle své duvodové zpravy pfispét ke zkvalitnéni podnikatelského pro-
stfedi. OCekava se, ze zamezi nekalym praktikam odbératell disponujicich s vyznamnou trzni
silou ve vztahu ke svym dodavatelim na ¢eském trhu s potravinami, rovnéz usiluje o odstranéni
pochybnosti o rozsahu povoleného, resp. zakazaného jednani, a to prostfednictvim presného
vymezeni prav a povinnosti dotéenych subjektud, jakoz i dalSich pojmd. Rovnéz se odekava i
snazsi a rychlejSi rozhodovani pfislusného spravniho organu.

Na zaveér si dovolujeme jesté jednou pfipomenout aktualni dopad nové pravni upravy na podni-
katelské subjekty pohybujici se na dot€eném trhu, tj. na nové uloZzenou povinnost uvést stavaiji-
ci smlouvy mezi odbérateli s vyznamnou trzni silou a jejich dodavateli do souladu s novou
pravni upravou, tj. do 3 mésicl po nabyti u€innosti novely.



Vérfime, ze vySe uvedené shrnuti usnadni Vasi orientaci v nové pravni uprave.
V pripadé potfeby jsem Vam plné k dispozici pro poskytnuti doplfiujicich informaci.

Hlavnim cilem Newslettert je poskytnout zakladni informace k danému tématu a nelze je po-
vazovat za vyCerpavajici odborny navod. Obsah této publikace slouzi pouze k zakladni orien-
taci a nevychazi ze specifickych okolnosti jednotlivého pfipadu €i individualnich potreb klienta.
Pred kazdym pravnim ukonem v konkrétnim pfipadé doporuCujeme si vyzadat odbornou prav-
ni pomoc, kterou Vam radi na zakladé Vasi zadosti poskytneme. Za presnost a uplnost infor-
maci obsazenych v této publikaci neneseme Zzadnou odpovédnost.
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