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Novy zakon o ochrané oznamovatelll —
zavedeni tzv. whistleblowingu



ZAKON O OCHRANE OZNAMOVATELU

e Whistleblowing jako novy prvek compliance management systému ma slouzit k prevenci a odha-
lovani mozného protipravniho jednani v ramci obchodnich korporaci a dalSich pravnickych osob (tzv.
povinné subjekty — viz nize).



PREDMET OZNAMENI

Pfedmétem oznameni mohou byt informace o0 mozném protipravnim jednani, o kterém se ozna-
movatel dozvédél v souvislosti s vykonem prace anebo jiné obdobné €innosti a které:

()

(i)
(iif)
(iv)

ma znaky trestného €inu nebo

ma znaky prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty s horni hranici alespon 100.000 K¢,
porusuje novy zakon o ochrané oznamovatell nebo

poruSuje jiny pravni predpis nebo predpis EU v urcité oblasti, a to v oblasti:

finan€nich sluzeb, povinného auditu a jinych ovéfovacich sluzeb, finanénich produktd a trha,
dané z pfijmU pravnickych osob,

AML predpisu (tj. pfedchazeni legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu),
ochrany spotrebitele,

ochrany Zivotniho prostredi,

souladu s poZadavky na vyrobky vcetné jejich bezpec€nosti,

bezpecnosti dopravy, pfepravy a provozu na pozemnich komunikacich,

bezpec€nosti potravin a krmiv a ochrany zvirat a jejich zdravi,

hospodarskeé soutéze, vefejnych drazeb a zadavani verejnych zakazek,

radiac¢ni ochrany a jaderné bezpec€nosti,

ochrany vnitfniho poradku a bezpecCnosti, Zivota a zdravi,

ochrany osobnich udaju, soukromi a bezpecnosti siti el. komunikaci a informacnich systému,
ochrany finanénich zajmd EU a fungovani vnitiniho trhu EU.



OZNAMOVATEL A DALSIi CHRANENE OSOBY

Oznamovatelem je fyzicka osoba vykonavaijici praci nebo jinou obdobnou ¢innost v soukromém i
vefejném sektoru, ktera oznami protipravni jednani, o kterém se dozvédéla v souvislosti s vyko-
nem prace nebo jiné obdobné €innosti.

Oznamovatelem tak muze byt pomérné Siroky okruh osob, a to zejména:

- zameéstnanci (v pracovnim pomeéru i na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér),
- uchazeci o zaméstnani,

- osoby samostatné vydéle¢né &inné (OSVC),

- dobrovolnici, studenti vykonavajici odbornou praxi, staziste,

- Clenové organu pravnické osoby, spolec€nici pravnické osoby, spravce svéfenského fondu,

- obchodni partnefi, dodavatelé sluzeb atd.

e Kromé samotnych oznamovatell novy zakon chrani i dalSi osoby, a to pfedevsim:
- osoby, které pomohly oznamovateli protipravni jednani oznamit,
- osoby blizké ve vztahu k oznamovateli,
- osobu, ktera je zaméstnancem nebo kolegou oznamovatele,
- osobu ovladanou oznamovatelem,
- pravnickou osobu, ve ktera ma oznamovatel ucast, a dalsi.



ODVETNA OPATRENI

Odvetnym opatfenim, které zakon zakazuje, je jednani nebo jeho opomenuti v souvislosti s praci
nebo jinou obdobnou cinnosti oznamovatele, které bylo vyvolano podanim oznameni a které ozna-
movateli nebo dal$i osobé (chranéné osoby - viz vySe) muze zplsobit Ujmu, zejména:

rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou,
zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni €innosti,
odvolani z mista vedouciho zaméstnance,

ulozeni karného opatfeni nebo kazeriského trestu,

snizeni mzdy nebo odmeény,

prelozeni nebo pfevedeni na jinou praci,

negativni hodnoceni nebo pracovni posudek,

neumoznéni odborného rozvoje,

zména pracovni doby,

vyzadovani lékarskeého posudku nebo pracovne |lékarské prohlidky,

vypoveéd nebo odstoupeni od obchodni smlouvy, nebo

zasah do prava na ochranu osobnosti a dalsi.

Osobé, které by byla odvetnym opatfenim zpusobena nemajetkova ujma, prislusi pravo na primérené
zadostiuc¢inéni. Naopak ochrana pfed odvetnym opatfenim se nevztahuje na oznamovatele, ktery
by podal védomé nepravdivé oznameni (pfestupky — viz nize).



IV. ZPUSOBY PODANi OZNAMENI

e Novy zakon upravuje tfi zpusoby podavani oznameni, a to:

(i) prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému (pisemné, ustnée, osobné), jenz budou muset
zavést tzv. povinné subjekty (viz nize), které budou soucasné povinné urcit i pfislusnou osobu,
ktera bude podana oznameni pfijimat, proSetfovat a navrhovat napravna opatreni,

(i) prostfednictvim Ministerstva spravedinosti, pfiemZ oznamovatel si bude moci vybrat, zda
oznameni ucini zpusobem uvedenym v bodé (i) vy$e anebo rovnou zpisobem uvedenym v tomto
bodé (ii), mezi témito zpusoby nebude dana Zadna posloupnost. Ministerstvo spravedinosti k pl-
néni svych ukoll uréi povéfeného zaméstnance a umozni podavani oznameni pisemné, ustné a
na pozadani i osobné, nikoliv vSak anonymné.

(i) prostfednictvim zverejnéni, avSak pouze pokud:

- oznameni podané zplsobem uvedenym v bodé (i) nebo bodé (ii) vySe nevedlo k pfijeti vhod-
ného opatfeni, zejména pfislusna osoba jej vibec neposoudila nebo povinny subjekt nepfijal
opatreni k predejiti nebo naprave protipravniho stavu,

- oznamovatel ma opravnény dlvod se domnivat, Zze mUze dojit k bezprostfednimu nebo zjev-
nému ohrozeni vnitfniho poradku a bezpec€nosti, zivota nebo zdravi, Zivotniho prostfedi nebo
verejného zajmu nebo ke vzniku nenapravitelné ujmy, nebo

- oznamovatel ma opravnény duvod se domnivat, Ze v pfipadé oznameni Ministerstvu sprave-
dinosti existuje zvySené riziko, Ze bude on nebo jiné osoby vystaveni odvetnym opatfenim,
nebo ze je ohrozen fadny postup Ministerstva spravedlnosti.




V.

POVINNE SUBJEKTY

Povinnymi subjekty, na které se vztahuje povinnost zavést vnitini oznamovaci systém, jsou:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)
(v)

zameéstnavatel s nejméné 50 zaméstnanci (tj. zaméstnavatel zaméstnavajici k 1. lednu pfislus-
ného kalendarniho roku nejméné 50 zaméstnancu),

zameéstnavatelé uvedeni v § 8 odst. 1 pism. e) nového zakona, bez ohledu na tzv. AML zakon a
pocet zaméstnancu, napf. obchodnici s cennymi papiry, banky, investi¢ni spole¢nosti a in-
vesticni fondy, pojistovny, zajistovny, zprostredkovatelé spotrebitelského uvéru na byd-
leni a dalsi,

vefejny zadavatel, s vyjimkou obci s méné nez 10.000 obyvateli a pravnickych osob zaméstna-
vajicich k 1. lednu pfislusného kalendarniho roku v priméru méné nez 50 zaméstnancu, zaloze-
nych nebo zfizenych za ucelem uspokojovani potfeb verejného zajmu a nemajicich primyslovou
nebo obchodni povahu, pokud je kraj nebo obec pfevazné financuji, uplatiuji v nich rozhoduijici
vliv, jmenuji nebo odvolavaji vétSinu osob, které jsou Cleny jejich statutarnich nebo kontrolnich
organu, anebo v nich maiji pfimo nebo nepfimo podil vétsi nez 25%,

organ verejné moci vykonavajici pusobnost v oblasti spravy dané z pfijma pravnickych osob
nebo spravy odvodu za poruseni rozpoctove kazné,

organ veiejné moci vykonavajici piisobnost a osoba vykonavajici ¢innost v oblasti civilniho
letectvi, namorni dopravy, ropy a zemniho plynu v pobfeznim mofi.




VI.

POVINNOSTI POVINNYCH SUBJEKTU

Povinné subjekty budou muset plnit zejména tyto povinnosti:

()

(ii)

zridit vnitfni oznamovaci systém a zajistit tak moznost podavani oznameni, a to pisemné
(napf. emailem, doporuc¢enou postou), ustné (telefonicky), jakoZz i na Zadost oznamovatele
osobné. Velmi vhodné je upravit nastaveni a fungovani vnitiniho oznamovaciho systému ve
vnitinim predpise zaméstnavatele. Zaméstnavatel mize podavani oznameni vyhradit pouze
svym zaméstnancum (tj. ostatni osoby, které také mohou byt oznamovatelem, napf. obchodni
partnery, OSVC, mize zaméstnavatel vylougit. Nicméné, takto vyloudenym osobam zlistane za-
chovana moznost podavat oznameni prostfednictvim Ministerstva spravedinosti). Povinny sub-
jekt také maze vyloucit pfijimani a proSetfovani anonymnich oznameni. Vnitfni oznamovaci sys-
tém je mozné zavést i prostfednictvim outsourcingu, v nékterych pfipadech muze byt sdilen
(napf. u mensich zaméstnavatell s max. 249 zaméstnanci),

urcit prisluSnou osobu nebo vice prislusnych osob (z duvodu jejich zastupitelnosti vzhledem
k relativné kratkym lhitam stanovenym pro vyfizovani oznameni). Pfislusna osoba bude odpo-
védna za pfijimani a posuzovani podanych oznameni, za navrhovani napravnych opatfeni a za
vyrozumivani oznamovatele o pfijeti oznameni, jeho duvodnosti a pfijatych napravnych opatie-
nich. PFisluSnou osobou muze byt pouze fyzicka osoba, ktera je bezihonna, zletila a plné své-
pravna. Muze se jednat o zaméstnance povinného subjektu nebo i o externistu. Pfi své €innosti
musi pfislusna osoba postupovat nestranné, zachovavat micenlivost (zejména o totoZnosti ozna-
movatele) a za vykon této €innosti nesmi byt ze strany povinného subjektu nikterak postihovana.




(iii) uverejnit urcité informace zpusobem umozniujicim dalkovy pristup (napf. na webovych
strankach). Konkrétné se jedna o informace o zpusobech oznamovani prostfednictvim vnitfniho
oznamovaciho systému u povinného subjektu a téZ o moznosti podat oznameni Ministerstvu
spravedInosti, dale informaci o tom, kdo u povinného subjektu vykonava Cinnost prislusné osoby
a jeji kontaktni udaje (telefonni €islo, emailovou adresu nebo jina adresu pro doru€ovani),

(iv) zajistit pou€eni prislusné osoby o jejich pravech a povinnostech a vyhotovit o tom pisemny
zaznam,

(v) zajistit, aby se s podanymi oznamenimi mohla seznamovat pouze prislusna osoba,

(vi) zabezpedit, aby pfislusna osoba chranila totoznost oznamovatele a jinych informaci, které by
mohly zmafit nebo ohrozit u€el podavani oznameni,

(vii) zajistit posouzeni divodnosti oznameni pfislusnou osobou,

(viii) zajistit vyrozumeéni oznamovatele o prijeti oznameni pfislusnou osobou (do 7 dnll) a nasledné
o vysledcich posouzeni jeho divodnosti (do 30 dnu, pficemz ve slozitych pfipadech Ize tuto
IhGtu prodlouzit o 30 dnu, max. v§ak 2x),

(ix) zajistit prijeti vhodnych opatieni k naprave,

(x) zavést evidenci oznameni a bezpecnou likvidaci udaju (pfislusna osoba je povinna vést v elek-
tronické podobé evidenci udaji o pfijatych oznamenich a podana oznameni uchovavat dobu 5
let ode dne jejich pfijeti).



VIl. KONTROLA NAD DODRZOVANIM POVINNOSTI POVINNYCH OSOB A PRESTUPKY

e Novy zakon povéfuje kontrolou dodrZovani povinnosti ze strany zaméstnavatell oblastni inspekto-
raty prace, v ostatnich pfipadech pak Ministerstvo spravedinosti. Rovnéz stanovi prestupky a
sankce za jejich spachani, pficemz prestupku se muze dopustit jak povinny subjekt, pfisluSna osoba,
tak i oznamovatel.

e Povinny subjekt se dopusti prfestupku zejména tim, Ze umozni vystaveni oznamovatele odvetnému
opatreni, neurCi povérenou osobu, nezajisti uverejnéni stanovenych informaci online, anebo nepfijme

viv s

az do vyse do 1.000.000 K¢ (v ostatnich pfipadech pokuta az do 400.000 K¢).

e Prislusna osoba spacha prestupek, pokud napfiklad odepfe pfijeti oznameni nebo neposoudi jeho
dlvodnost, poskytne informaci, ktera by mohla zmafit nebo ohrozit ucel podavani oznameni nebo
poskytne informaci o totoznosti oznamovatele bez jeho pisemného souhlasu. Pfislusné osobé muze
byt uloZzena pokuta az do vySe 20.000 KE nebo az do 50.000 K€ a v pfipadé umysiného poruseni
povinnosti mi€enlivosti az do 100.000 K¢.

e Oznamovateli, ktery podal védomé nepravdivé oznameni, pak hrozi pokuta az do vyse 50 000 K¢.



VIII. LHUTY PRO ZAVEDENI VNITRNiIHO OZNAMOVACIHO SYSTEMU

e Zameéstnavatelé s 250 a vice zaméstnanci, jakoZ i vefejni zadavatelé, jsou povinni zavést vnitini
oznamovaci systém jiz s ucinnosti zakona, tj. k 1.8. 2023!

e Lhuta pro mensi zaméstnavatele s 50 az 250 zaméstnanci je stanovena k 15.12. 2023.
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Véfime, ze vySe uvedeneé shrnuti usnadni Vasi orientaci v noveé pravni upravé. V pfripadé potfeby
jsme Vam plné k dispozici pro poskytnuti doplfiujicich informaci nebo pravni asistenci v dané
oblasti.

Hlavnim cilem Newslettert je poskytnout zakladni informace k danému tématu a nelze je povazovat za vycer-
pavajici odborny navod. Obsah této publikace slouzi pouze k zakladni orientaci a nevychazi ze specifickych
okolnosti jednotlivého pfipadu ¢i individualnich potfeb klienta. Pfed kazdym pravnim jednanim v konkrétnim
pripadé doporuc€ujeme si vyZzadat odbornou pravni pomoc, kterou Vam radi na zakladé Vasi Zadosti poskytneme.
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