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Novela zakona o zameéstnanosti 2017



Novela zakona o zaméstnanosti 2017

e Dne 29.7.2017 nabyl u€innosti zakon ze dne 8. Cervna 2017, kterym se méni zakon €. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti (,,ZZ“), ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony (dale jen
,novela zakona o zaméstnanosti“), ktery byl vyhlasen ve Sbirce zakonl pod €. 206/2017.

Vg wEw s

(i) upravy podminek tzv. agenturniho zaméstnavani agenturami prace,;

(i) plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim formou tzv. nahradniho
pinéni;

(i) vykonu tzv. nekolidujiciho zaméstnani;

(iv) ochrany soukromi zaméstnancu.

e Novela méni i dalsi pravni predpisy, zejména zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, zakon
€. 251/2005 Sb., o inspekci prace, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.



I.  AGENTURNIi ZAMESTNAVANI

Cile nové pravni upravy:

e zavedeni pfisnéjSi regulace trhu agenturniho zaméstnavani s cilem posilit postaveni agentur
prace, které zprostredkovatelskou €¢innost vykonavaji v souladu s pravnimi predpisy, a nao-
pak eliminovat ¢innost agentur, které pravni pfedpisy nedodrzuji, jakoz i subjektd, které zprostfed-
kovani zameéstnani provadéji, aniz by k tomu meéli platné povoleni (tzv. zastfrené zprostredkovani
zameéstnani);

e zprisnéni podminek pro udélovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani ve formé tzv. agen-
turniho zaméstnavani dle § 14, odst. 1, pism. b) ZZ, tedy zaméstnavani fyzickych osob za ucelem
vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedeni, a zavedeni novych sankci za poruseni pravnich povinnosti;

e posileni postaveni samotnych do€asné pridélovanych zaméstnancu s cilem zabezpedit, aby
pracovni a mzdové podminky doc¢asné pridélenych zaméstnancu nebyly horsi, nez jsou nebo
by byly podminky srovnatelnych zaméstnancu.



Zpresnéni podminek pro udélovani povoleni k agenturnimu zameéstnavani

e Kazda pravnicka nebo fyzicka osoba zadajici o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle
§ 14 odst. 1 pism. b) ZZ je povinna prokazat svou finanéni zplsobilost, a to poskytnutim kau-
ce ve vysi 500 000,- K¢.

e Stavajicim agenturam prace, které jiz disponuji povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani podle
§ 14 odst. 1 pism. b) ZZ, se uklada povinnost slozit kauci do 3 mésici ode dne nabyti UCinnosti
novely, tedy do 29.10.2017. Marnym uplynutim této lhaty povoleni zanikne.

e Povoleni bude nadale vydavat generalni feditelstvi Ufadu prace (dale jen ,GRUP*) na zakladé 2a-
dosti pravnické nebo fyzické osoby. Nicméné, nova pravni Uprava jiz nerozliSuje mezi (i) povolenim
ke zprostfedkovani zaméstnani na Uzemi CR, (ii) povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani cizincd
na uzemi CR, nebo (iii)) povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani do zahrani¢i, upravuje pouze
jednotné povoleni. Zaroven to vSak neznamena, Ze agentury prace, které nemaji ve stavajicich po-
volenich obsazeno opravnéni k zameéstnavani cizincl, by tak nyni mohly €init bez dalSiho.

e Ve vztahu k cizincdm novela reaguje na aktualni poptavku po nedostatkovych profesich na trhu
prace a rusi dosavadni zakaz, podle néjZ agentura prace nemohla do€asné pfidélit k vykonu prace
u zameéstnavatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta, nebo kte-



rému bylo vydano povoleni k zaméstnani (ti méli byt primarné zaméstnavani pfimo zaméstnavateli).
Nicméné, jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, smi tak dle GRUP &init pouze ty agentury, které
k pfidélovani cizincl maiji povoleni.

Povoleni ke zprostredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ bude vydavano na do-
bu 3 let. Novela navic vyslovné umoznuje, aby v pfipadé podani dalSi zadosti o toto povoleni, bylo
nove povoleni vydano na dobu neuréitou jako opakovaneé.

Poplatek za vydani povoleni podle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ se zvySuje na 25.000,- Ké. Poplatek
za vydani opakovaného povoleni je stanoven ve vysi 15.000,- Kc.

Novela pfinasi také novy divod pro odejmuti povoleni, a to v pfipadé, ze agentura prace nejmé-
né po dobu 2 let doCasné nepfideli zadného svého zameéstnance k vykonu prace u uzivatele. Rov-
néz se rozSifuji moznosti odejmout agenturam prace povoleni v pfipadech poruseni nékterych po-
vinnosti ulozenych jim zakonikem prace (napf. poruseni § 307b ZP viz nize).

Novela zpfesnuje i pravni upravu vykonu funkce odpovédného zastupce pravnické osoby zadaji-
ci o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Nové Ize funkci odpovédného zastupce vykonavat
pouze v pracovnim poméru s pracovni dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tydné.



Splnéni této podminky se nevyzaduje u odpovédného zastupce, ktery je soucasné statutarnim or-
ganem (nebo jeho ¢lenem) této pravnické osoby.

e Pravnicka osoba, ktera ke dni nabyti uc€innosti této novely disponuje povolenim nebo o né jiz poza-
dala, je povinna upravit vztah s odpovédnym zastupcem podle nové upravy nejpozdéji do

3 mésicl ode dne nabyti u€innosti novely, tedy do 29.10.2017.

Zavedeni novych jednoznacnych sankci

e Novela zavadi do zakona o zaméstnanosti nové skutkové podstaty prestupku, a to:

(i) tzv. zastfené zprostredkovani zameéstnani, které je definovano jako €innost pravnické osoby
nebo fyzické osoby, spocCivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické
osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zameéstnani dle § 14 odst. 1 pism.
b) ZZ (tedy bez platného povoleni nebo v rozporu s nim). V daném pripadé muaze Ufad prace
ulozit pokutu do vySe 5.000.000,- K¢, jde-li o fyzickou osobu, nebo az do vyse 10.000.000,- K¢
(nejméné vsak 50.000,- K¢), jedna-li se o pravnickou osobu &i podnikajici fyzickou osobu.

(i) nedolozeni dokladu o sjednani pojisténi GRUP do 2 mésicli ode dne nabyti pravni moci roz-
hodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, pfiCemz za toto protipravni jednani hrozi
agenture prace pokuta do vyse 20.000,- K¢.



Novela zakotvuje i spoluodpovédnost zaméstnavatele (uzivatele). Do zakoniku prace se vklada
nové ustanoveni § 307b, podle kterého jsou jak agentura prace, tak i uzivatel povinni zajistit, aby
zameéstnanec agentury prace nebyl doCasné pfidélen k vykonu prace u uZivatele, u néhoz (i) je sou-
Casné zameéstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu, nebo (ii) konal v témze kalendarfnim mésici
praci na zakladé doCasného pridéleni jinou agenturou prace.

Nesplnéni povinnosti podle § 307b ZP je prestupkem, pfip. spravnim deliktem, na useku agen-
turniho zaméstnavani dle novelizovaného zakona o inspekci prace, a za jeho spachani miaze byt
ulozena pokuta do vySe 1.000.000,- K&. PoruSeni ustanoveni § 307b ZP mulze mit za nasledek
| odejmuti povoleni zprostfedkovateli (viz vySe).

Zaméstnavatel (uzivatel) se dopusti prestupku, prip. spravniho deliktu, i pokud nezajisti, aby
dohoda o doCasném pridéleni zaméstnance agentury prace obsahovala informace o pracovnich a
mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného zaméstnance uzivatele, nebo tyto udaje uve-
de nepravdivé. Za takovéto jednani mu hrozi pokuta az do vyse 1.000.000,- K¢.



PLNENIi POVINNEHO PODILU ZAMESTNAVANI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM FOR-
MOU TZV. NAHRADNIHO PLNENI

V této oblasti dochazi k zavedeni jednotné evidence nahradniho plnéni s cilem umoznit efektiv-
ni kontrolu dodrzovani stanoveného limitu nahradniho plnéni.

Povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob
na celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele je ulozena zaméstnavateliim s vice nez 25 za-
meéstnanci v pracovnim poméru. Povinny podil Cini 4 %.

Stanovenou povinnost mohou zaméstnavatelé pinit mj. tzv. nahradnim plnénim:

(i) odebiranim vyrobku nebo sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich na chranénych pracov-
nich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim;

(i) zadavanim zakazek témto zaméstnavatellm;

(iii) odebiranim vyrobkld nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samo-
statné vydélec¢né Cinnymi nebo

(iv) zadavanim zakazek témto osobam.

Ddvodem pro zavedeni jednotné evidence je ziskani pfehledu o uskute¢nénych dodavkach, a tim
i moznost u€inné kontrolovat, zda je stanoveny limit nahradniho plnéni dodrZovan.



Limit nahradniho plnéni je pfitom stanoven jako 36nasobek primérné mzdy v narodnim hospo-
darstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku za kazdého pfepocteného za-
méstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalendarnim roce. V r. 2016 Cinil
tento limit 932 508,- K¢.

Povinnost vkladat udaje o dodavkach do evidence maji dodavatelé, ktefi také odpovidaji za sprav-
nost vloZzenych dat. Odbératelé nadale nesou odpovédnost za to, zda je dodavka zapo itatelna pro
ucely nahradniho pInéni. Za zapogitatelné bude pfitom povazovano jen takové plnéni, které bude
vlozeno do evidence nejpozdéji do 30 kalendarnich dnli ode dne zaplaceni odebrané dodavky.

Novela stanovi Ihitu 60 dna ode dne nabyti jeji ucinnosti, tj. do 27.9.2017, pro vlozeni povinnych
udajl za obdobi pfislusného kalendarniho roku do dne nabyti u€innosti novely do evidence.

Evidence bude vedena v elektronické podobé Ministerstvem prace a socialnich véci.



OBLAST VYKONU TZV. NEKOLIDUJICIHO ZAMESTNANI

Novela rusi moznost vykonavani tzv. nekolidujiciho zameéstnani na zakladé dohody o prove-
deni prace s cilem podpofrit motivaci uchaze¢i o zaméstnani k hledani trvalého zaméstnani.

Podle nové pravni upravy budou moci byt zafazeni do evidence uchaze€l o zaméstnani pouze 0so-
by v pracovnim nebo sluzebnim poméru, pokud mésicni vydélek nepresahne polovinu minimalni
mzdy, nebo osoby vykonavajici €éinnost na zakladé dohody o pracovni €innosti, pokud mésicni
odména nebo odména pfipadajici na 1 mésic za obdobi, za které pfislusi, nepfesahne polovinu mi-
nimalni mzdy (tzv. nekolidujici zaméstnani).

Vykon €innosti na zakladé dohody o provedeni prace jiz pod tzv. nekolidujici zaméstnani spadat
nebude a naopak bude nové predstavovat prekazku pro zarazeni do evidence uchazectl o za-
méstnani. Davodem pro tuto zménu je skutecnost, ze vykon tzv. nekolidujiciho zaméstnani na za-
kladé dohody o provedeni prace mél v posledni dobe pfilis stoupajici tendenci, a to presto, ze za-
méstnanci poskytoval pouze ,oslabenou ochranu® ve srovnani se zaméstnanim na zakladé pracov-
niho poméru (napf. ve vztahu k u€asti na nemocenském pojisténi) a v prfevazné vétsiné pripadd ani
nesméroval k trvalému uplatnéni uchazecud na trhu prace.



OCHRANA SOUKROMi A OSOBNICH PRAV ZAMESTNANCU

Novelou dochazi k zavedeni novych skutkovych podstat prestupku a spravnich deliktdl na use-
ku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnancl do zakona o inspekci prace.

Organy inspekce prace budou opravnény udélit finanéni postih zaméstnavatelim, ktefi porusi
povinnosti uloZzené jim zakonikem prace (§ 316 ZP) k ochrané soukromi zaméstnancu.

Pokuta az do vyse 1.000.000,- K¢ hrozi zaméstnavateli, ktery:

() narusi soukromi zaméstnance na pracovisti a ve spoleénych prostorach zaméstnavatele (napf.
tim, Ze jej podrobi otevienému nebo skrytému sledovani, odposlechu a zaznamu telefonickych
hovor(, kontrole elektronické posty nebo kontrole listovnich zasilek), nebo

(i) v rozporu se zakonikem prace vyZzaduje od zaméstnance informace, které bezprostfedné ne-
souviseji s vykonem prace (napf. informace o téhotenstvi, rodinnych a majetkovych pomérech).

Pokuta do vyse 100.000,- KE mUzZe byt ulozena zaméstnavateli, ktery ze zavaznych davodu spodi-
vajicich v povaze Cinnosti zaméstnavatele zavede v souladu se zakonikem prace urcité kontrolni
mechanismy, avSak porusi zakonem uloZzenou povinnost informovat své zaméstnance o rozsahu
dané kontroly a o zpUsobech jejiho provadéni.



Véfime, ze vySe uvedené shrnuti usnadni Vasi orientaci v nové pravni upravé. V pfipadé po-
treby jsme Vam pIné k dispozici pro poskytnuti dopliujicich informaci nebo pravni asistenci
v dané oblasti.

Hlavnim cilem Newslettert je poskytnout zakladni informace k danému tématu a nelze je povazovat za vycer-
pavajici odborny navod. Obsah této publikace slouzi pouze k zakladni orientaci a nevychazi ze specifickych
okolnosti jednotlivého pfipadu ¢i individualnich potfeb klienta. Pfed kazdym pravnim jednanim v konkrétnim
pripadé doporucujeme si vyzadat odbornou pravni pomoc, kterou Vam radi na zakladé Vasi Zadosti poskyt-
neme.
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